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Comissao de Financas e Orgcamento
Documento: Parecer de Contas de Exercicio n2 1 de 2023, Protocolo n® 1875/2023/LEG.
Procedéncia: Tribunal de Contas do RS

Relator: Ver. Carlos Delgado
Assunto: “Contas Anuais do Administrador do Executivo Municipal de Uruguaiana, referente

ao exercicio de 2020. Falhas formais e de controle interno. Recomendacao. Parecer Favora-

vel com Ressalvas.”.
DO RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Finangas e Orgamento, Parecer de Contas de Exercicion? 1
de 2023, oriundo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que representa as
“Contas Anuais do Administrador do Executivo Municipal de Uruguaiana, referente ao exerci-
cio de 2020. Falhas formais e de controle interno. Recomendagdo. Parecer Favoravel com
Ressalvas.”.

Conforme artigo 196, paragrafo 12 do Regimento Interno do Poder Legislativo de
Uruguaiana, relata-se a matéria de modo a proferir parecer acerca do exame das contas do

Administrador do Poder Executivo Municipal de Uruguaiana, Sr. Ronnie Peterson Colpo

Mello, exercicio de 2020.

“§ 12 - Apds a publicagdo, os processos serGo
enviados a Comiss@o de Finangas e Or¢camento, que
terd o prazo de quarenta e cinco (45) dias para
emitir pareceres opinando sobre a aprovagdo ou
rejeicdo dos pareceres do Tribunal de Contas.”
A anilise de contas foi protocolada sob n.2 1875/2023/LEG, em 11 de setembro de
2023, enviada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado, conforme processo n.2 002195-
0200/20-7, que gerou o Parecer.
Foi encaminhado of. n.2 967/2023 - CFO, ao interessado, em 10 de novembro de
2023, registrando o prazo maximo de 15 (quinze) dias para apresentagdo de defesa oral ou
escrita junto a esta Comissdo. Ressalta-se que o documento foi recebido pessoalmente pelo
ex-prefeito no dia 10 de novembro do corrente ano.
Registra-se que o interessado foi ouvido pelos membros da Comissdo de Finangas e

Orcamento, em reunido extraordinaria do dia 21 de novembro de 2023 e manifestou:
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que no dia 24 de novembro, o Gestor Municipal realizou a juntada de documentos de defesa,
os quais foram recebidos pelo Protocolo desta Casa Legislativa, com registro 1372-ADM
24/Nov/2023, de modo a se somar, de maneira ainda mais detalhada, a sua apresentacao
presencial, também abordando cada ponto observado no parecer, procedendo com os
devidos esclarecimentos.

DA ANALISE

Verifica-se que o presente Parecer N2 21.918 faz mengdo ao Balango-Geral da
Administracdo Municipal e demais documentos que integram 0 referido Processo de Contas
Anuais, apontando to somente falhas de natureza formal, nao prejudiciais ao Erario, bem
como outras de controle interno, decorrentes de deficiéncias de materiais ou humanas da
Entidade, devidamente comprovados nos autos, as quais, na sua globalidade, ndo
comprometem as Contas em seu conjunto.

Abordando separadamente a documentacao encaminhada, constata-se a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas do Estado do Rio Grande do Sul por meio do
parecer n® 3584/2023, a observacdo de algumas irregularidades, que demandaram
esclarecimentos pormenorizados por parte do gestor:

Em relacdo ao Relatério de Validagdo e Encaminhamento (RVE), e entregas nao
procedidas, em sua totalidade, de acordo com condigdes e prazos previstos na Resolucdao
TCE/RS, em virtude da pandemia da COVID-19, o que afastou apontamento.

Em relagdo ao Sistema de Licitagdes e Contratos (LicitaCon), com remessas de
licitacBes e contratos ao LicitaCon efetuadas em desacordo com resolugdes e normativas
TCE-RS, e a Legislagdo Municipal de Institui¢do do Sistema de Controle Interno, constatada
a inexisténcia de previsdo de alguns quesitos, opinando-se pela manutengdo parcial do
apontamento ap6s esclarecimentos do gestor.

Quanto a Destinagdo de Recursos Financeiros para o Funcionamento da Unidade
Central de Controle Interno, pela Lei Orgamentaria Anual ndo conter previsao de recursos
especificos destinados ao sistema e da Abertura de Créditos Adicionais com Recursos do
Superavit Financeiro, observando indicio de desatendimento ao disposto em Lei Federal,
com Superavit Financeiro do exercicio anterior menor que as aberturas de crédito, seguiu-se

pelo afastamento do apontamento, por considerar que a analise do Relatério de Contas”
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Anuais ndo permite assegurar o descumprimento da legislagao.
Em relagdo da Receita de Capital Indevidamente Contabilizada como Receita

Corrente, evidenciando desatendimento de Lei Federal, e orientagdes constantes da Parte |

do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Sobre as Despesas com Terceirizagdo ndo Computadas como Despesa com Pessoal,

restando descumprida a determinagdo deste Tribunal de Contas e o disposto em Lei
Complementar Federal.

No que diz respeito aos Valores Restituiveis. Constatado que nao foram utilizados os
codigos de recursos vinculados para evidenciar os recursos extraorgamentdrios, nao
atendendo ao Manual Técnico Il — Recurso Vinculado, aplicavel aos érgdos, entidades e
consdrcios publicos municipais, sendo que a entidade da administracdo indireta URUPREV
também apresentou a irregularidade.

Em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, alguns dados e informacdes
apresentados mostraram insuficiente disponibilidade financeira para a quitagado das despesas

empenhadas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato e ndo pagas dentro do exercicio,

em desatendimento ao disposto em Lei Complementar Federal.

Sobre a Pesquisa da Lei das Ouvidorias, observou-se que ndo foram cumpridas as
exigéncias estabelecidas pela Lei Federal sobre divulgacao da Carta de Servigos ao Usudrio.

Quanto ao Certificado de Regularidade Previdencidria, em que o municipio se
manteve por um determinado periodo de dias sem CRP, em desatendimento ao Decreto
Federal e a Portaria MPS, fazendo-se necessaria a adogdo de medidas saneadoras.

No que diz respeito a Tempestividade da Avaliagdo Atuarial, em consulta ao Sistema
de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV), verificou-se atraso
no cadastramento do Demonstrativo de Resultados da Avaliagio Atuarial.

Sobre o Plano Nacional de Educagdo — Metas de Competéncia Municipal — Meta 1A,
que estabelece, até o ano de 2016, alcancar a universalizagdo da populagdo de 4 a 5 anos de
idade em pré-escola. Apresentado 76,26% da populacdo de 4 a 5 anos de idade
frequentando a pré-escola no ano de 2020, tornando-se necessaria a adogao de medidas.

A respeito do Plano Nacional de Educagio — Metas de Competéncia Compartilhada —

Meta 19, que busca assegurar, no ambito das escolas publicas, condicdes para a efetivagdo

da gestdo democratica da educagio, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
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€ a participagio da comunidade no processo de escolha dos gestores escolares, n

adogdo de medidas Para sua consecugao.

Quanto a Equipe Responsavel pelo Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-

Brasileira e Indigena. Embora informado pela Administragio Municipal sobre a existéncia de
setor “Pedagdgico”

Com atribuicdo especifica, nio foi anexada documentagdo
comprobatdria.

Em relagdo a Formagdo dos Professores para o Ensino da Histéria e da Cultura
Africana, Afro-Brasileira e Indigena, com a3 documentagdo comprobatéria anexada
insuficiente, demandando maiores esclarecimentos.

Sobre a Abrangéncia do Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-Brasileira e
Indigena, e a n3o elaboragzo relatérios anuais a respeito das a¢des de implementacdo, em

desacordo ao previsto no Plano Estadual.

No que diz respeito a Gestio de Residuos na Construgio Civil,

ao ndo atender
requisitos da Resolucio CONAMA ne 307/2002

Sobre o Orgdo Responsével pelas Politicas Publicas para Mulheres na Estrutura

Administrativa Municipal, com auséncia, na estrutura administrativa municipal, de unidade

responsavel pelas politicas publica para as mulheres.

Quanto a Composicio do Conselho Municipal da Educacdo, a Composicdo do
Conselho Municipal da Saude, a Composigdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
que esteve em atividade no exercicio de 2020 com um ndmero menor de conselheiros
atuantes e com a auséncia de representacio de alguns o6rg3os.

Em relacdo a Infraestrutura e Recursos Disponiveis ao Conselho Municipal de
Politicas para as Mulheres, Infraestrutura e Recursos Disponiveis ao Conselho Municipal de
lgualdade Racial, Infraestrutura e Recursos Disponiveis ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Infraestrutura e Recursos Disponiveis ao Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente, Infraestrutura e Recursos Disponiveis ao Conselho

Municipal do Meio Ambiente, com falta de recursos financeiros e equipamentos para

disponibilizagdo e funcionamento do conselho.

Ressaltando em cada item a complexidade de caracterizagao da irregularidade,
portanto, afastando situacio de apontamento.

Mencionando por fim, sobre a Instituicdo do Conselho Municipal de Igualdade
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Racial, que n3o tem suas atividades detalhadas em regimento interno adequadamente
aprovado, a Composigdo do Conselho Municipal de lgualdade Racial, que esteve em
atividade no exercicio de 2020 com um nimero menor de conselheiros atuantes e com a
auséncia de representacio de alguns orgdos, e sobre a Deficiéncia no Controle de
Almoxarifado, com inventarios dos materiais estocados em almoxarifado e dos bens
patrimoniais realizados precariamente, demandando medidas necessérias visando ao
saneamento da inconformidade.

Conforme abordado pelo 6rgdo o contexto descrito, embora revele a ocorréncia de
infragdes a dispositivos e normas de administragio financeira e orcamentaria, nao
compromete as contas anuais.

Registra-se também o encaminhamento por parte do Poder Executivo, dos devidos
esclarecimentos necessarios sobre cada um dos pontos observados, reforgando a relevancia
de cada apontamento, mas também o fato de se tratarem de formalidades, que nado
causaram dano ao Erario, o que afastaria a possibilidade de multa, e ensejando um caminho
de condugdo mais pedagdgico na orientagdo ao gestor, reiterando o compromisso da Gest3o
Municipal com o cumprimento de suas obrigagbes legais e pronta correcao de quaisquer
possiveis irregularidades.

Por fim, apds encaminhamento do Ministério Publico de Contas, apos andlise dos
esclarecimentos encaminhados pelo gestor, com manuten¢ao de algumas observacoes e
afastamento de alguns apontamentos, a manifestacdo do Relator, Conselheiro do Tribunal de
Contas Do Estado do Rio Grande do Sul, recomenda ao atual Gestor para que evite a
ocorréncia de falhas como as apontadas no processo e adote medidas efetivas visando a
correcio daquelas passiveis de regularizagdo, entendo que as inconformidades

remanescentes nio comprometem a globalidade das Contas Anuais, e procedendo pela
emissdo de Parecer Favoravel com ressalvas.

Sendo assim, o TCE/RS, decidiu emitir — por unanimidade — Parecer Favoravel com
Ressalvas, 3 aprovacdo das Contas Anuais do Administrador do Executivo Municipal de
Uruguaiana, correspondentes ao exercicio de 2020, gestdo do Senhor Ronnie Peterson
Colpo Mello, em conformidade com o estabelecido no artigo 75, inciso Il, do Regimento
Interno deste Tribunal do Tribunal, e no artigo 22 da Resolugdo do TCE n.2 1.142/2021,

recomendando ao atual Gestor que evite a ocorréncia novamente das falhas apontadas, e
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que adote medidas visando 3 correcio daquelas passiveis de regularizagao.

DO PARECER

Verifica-se no presente Processo de Contas do Poder Executivo — Municipio de
Uruguaiana, exercicio 2020, a ocorréncia somente de falhas de natureza formal, nao
prejudiciais ao Erdrio, bem como algumas de controle interno, que nio comprometem as
contas, embora demandem corre¢do para 0s proximos exercicios.

Nestes termos, a luz do processo encaminhado a esta Casa Legislativa pelo TCE/RS, o
gestor apresentou ponto a ponto sua argumentagdo para as falhas e observacdes apontadas,
destacando que o trabalho técnico do TCE, em sua esséncia, demonstrou apenas pontos de
natureza formal, e que foram objeto de ESCLARECIMENTOS perante a Entidade, situagoes
que NAO macularam o exercicio do mandado, conforme atestado no devido processo.

Cabendo por fim, também ponderar de maneira destacada, ainda sobre a
argumentagdo apresentada pessoalmente no Plenario da CaAmara, em reunidao extraordinaria,
no dia 21 de novembro de 2023, a fala do gestor Sr. Ronnie Peterson Colpo Mello, sobre o
ano extremamente atipico de 2020, em virtude da pandemia do COVID-19, seus efeitos
consequentes no andamento do trabalho administrativo publico, com a evolucdao de
protocolos sanitarios que restringiam o ndmero de servidores disponiveis, integrantes de
grupos de risco, e a demanda de uma acelerada adaptagdo para um processo remoto de
trabalho, de modo a garantir a continuidade dos servigos publicos, fatores que também
esclareceram as observagoes encaminhadas.

Sendo assim, ante o exposto, considerando o Parecer n.2 21.918, do TCE/RS, apos
anslise da documentagdo de defesa apresentada, considerando também as manifestacoes
apresentadas de maneira presencial, por parte do gestor, a respeito de suas consideragoes
sobre o processo, constatamos que de acordo com as atribui¢des desta Comissdo, o PARECER

técnico é FAVORAVEL, a aprovagao das Copé Anuais do Administrador Ronnie Peterson
/

Colpo Mello, referente ao exercicio de 20 0.
al das/ﬁ?s eszgm 24 de novembro de 2023.

Ver. Carlos Delgado
Relator

Contrario:




